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Tisztelt Alkotmanybirésag!

Alulirottak

A Magyar Polgari és Nemzeti Jogvédd Egyesiilet (Jogvédd Szervezet) melynek torvényes
képvisel6jeként eljar Vajda Attila elndk, vezet6 jogvéds, Ambrusné Dr. Kerekes Judit vezetd
jogdsz — értesitési cim: 1095 Budapest, Soroksari ut 48. 10-es éplilet 2. em. 209 iroda)

és annak alabbiakban felsorolt tagjai , mint mindannyian 6nallé inditvanyozoék is:

1, név: sziil: lakcime: Dr. Matyijcsik Sandor

2, név: sziil: lakcime: Dr. Tamasi Jozsef

3, név: sziil: lakcime: Dr. Pdcs Alfréd

4, név: szil: lakcime: Olah Sandor

5, név: szil: lakcime: Szabd Gaborné (

6, név: sziil: lakcime: Szlics Attila
7, név: sziil: lakcime: Bézi Imre

8, név: sziil: lakcime: Noll-Szatmari Eniké

9, név: sziil: lakcime: Bojtor Tibor
KAME ujsagirdi egyesiilet képviseletében eljaré

10, név: sziil: lakcime: Brindza Andras



Az ALAPTORVENY 24. cikk bekezdése c) pontja alapjan, Alkotmanybirésagrél sz6lé 2011. évi
CLI. térvény (Tovabbiakban: Abtv) 26. §. (2) bekezdése alapjan belil az aldbbi

ALKOTMANYJOGI PANASZT

terjesztjuk el6.

Alaptorvény 24 cikke rogziti:

Az Alkotmanybirdsag

(1) Az Alkotmanybirdsag az Alaptorvény védelmének legf6bb szerve.

(2) Az Alkotmanybirdsag

c) alkotmanyjogi panasz alapjan fellilvizsgalja az egyedi Ggyben alkalmazott jogszabdlynak az
Alaptorvénnyel valé 6sszhangjat;

(3) Az Alkotmanybirdsag

ol)i a (2) bekezdésb), c)ése)pontjdban foglalt hatdskdorében megsemmisiti  az
Alaptorvénnyel ellentétes jogszabdlyt vagy jogszabalyi rendelkezést;

Az ABTV 26.§.(2) bekezdése rogziti:
(2)Az (1) bekezdéstdl eltéréen, az Alkotmdanybirdsag eljardsa kivételesen akkor is
kezdeményezhet6 az Alaptorvény 24. cikk (2) bekezdés c) pontja alapjan, ha
a) az alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazasa vagy hatdlyosulasa
folytan kozvetlenil, birdi dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem, és b) nincs a
jogsérelem orvosldsdra szolgdld jogorvoslati eljdras, vagy a jogorvoslati lehet6ségeit az
inditvdnyozé mar kimeritette.

A T Alkotmanybirdsag el6tt tisztelettel el6adjuk, hogy inditvanyozéi személylink és
szervezetlink alkotmanyjogi panasszal kivanunk élni Magyarorszdg Kormanydnak a
veszélyhelyzet  kihirdetésével, meghosszabbitdsaval kapcsolatosan kiadott jelen
alkotmanyjogi panaszunkban részletezett rendeletei, az azzal dsszefliggé egyes jogszabalyi
rendelkezések Alaptorvény ellenességének okan, illetve arra tekintettel, mivel ezen, az
altalunk jelen alkotmdanyjogi panaszban részletezett esetekben az Alaptorvény ellenes
jogszabalyok alkalmazasa, hatalyosuldsa folytan, kdzvetlenil birdi déntés nélkil kovetkezett
be inditvanyozdi személylink és a tarsadalom tagjai oldalan is sulyos jogsérelem, és
hatdrozott allaspontunk az, hogy a jelen alkotmanyjogi panaszon kiviil nem all rendelkezésre
oldalunkon a jogsérelem orvoslasara jogorvoslati eljaras.

Alkotmanyjogi panaszunkban kifejtjik részletes jogi allaspontunkat arra vonatkozdan, hogy
milyen jogszabalyi alapokon vitatjuk a Kormany rendeletalkotasi jogkorét, illetve részletezziik
azon hivatkozdasainkat, jogi rendelkezéseket, melyekre alapitottan hatdrozott allaspontunk
az, hogy a veszélyhelyzet kihirdetésére vonatkozo egyes kormanyrendeletek Alaptorvény és
egyéb sarkalatos torvényellenesek igy azok megsemmisitése indokolt.

Alkotmanyjogi panaszunkban el6zetesen részletesen ki kivanjuk fejteni Magyarorszag
Alaptorvényének a veszélyhelyzettel, mint a kilénleges jogrenddel kapcsolatos
rendelkezéseit, az alapvet6 jogok kiilonleges jogrendben, ideértve a veszélyhelyzetet
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korlatozhatdsaganak feltételeit, a jelenlegi jogszabdlyi rendelkezések Alaptérvény
ellenességét.

A magyar jogrendben dltalanos alapelv, hogy a kilénleges jogrend gyl(ijt6fogalmaba tartozd
esetekben a hatalommegosztds csak részlegesen, mddosultan érvényesil: a
hatalomgyakorlas altaldnos szabalyaihoz képest Uj, komplex hatalmi centrum is létrejohet, a
béke id6szakara sz6lo hataskorok pedig mdédosulnak (kormdny, koztarsasagi elnok) azzal,
hogy a korrekcio iranya a térvényhozasi funkcié egyes elemeinek a végrehajté hatalom felé
tolédasat is eredményezi. A békétdl eltér6 id6szakok joga mindezen eltérési lehet6ségek
mellett is csak az alkotmanyossag fogalomkorében értelmezhetSek: vannak alkotmanyos
korlatok és intézmények, kilonésen az Alkotmanybirdsag, amelynek feladata a
hatalomgyakorlas feltételeinek betartatdsa annak érdekében, hogy a visszaélésszeri
joggyakorlds ne eredményezhessen az alkotmanystabilitdsi szereppel 6sszeegyeztethetetlen,
onkényesen gyakorolt allamhatalmat.

A Magyar Népkoztarsasag EInoki Tanacsa az 1976. évi 8. sz. torvényerejl rendelettel
ratifikalta a Polgdri és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanydat. Az ENSZ dokumentum
alapjogi olvasatban megjelend sui generis korlatozasi feltételek kozul 4. cikkében, csak a
,hemzet létét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején” teszi lehetévé az e
korb6l nem kizart alapjogok szigord mérlegelés alapjan sziikséges tobblet korlatozdsat a
diszkriminacio-tilalom és mas nemzetkozi kotelezettségek kereteire is figyelemmel,
eljarasszerl derogacids bejelentési kotelezettséghez kototten. Az Emberi Jogok Eurdpai
Egyezménye (EJEE) 15. cikke a ,haboru vagy a nemzet létét fenyegeté mas rendkiviili
allapot” esetén teszi lehetévé hasonld tartalmi és eljarasi feltételek mellett a szigoritd
iranyban eltérd alapjogi szabdlyozast.

Tehat a PPIJNE, mint a Magyar Allamra kételez6 nemzetkdzi egyezmény kizdrélag a nemzet
létét fenyegetd és hivatalosan kihirdetett sziikségallapot idején , az adott helyzet altal
megkovetelt mértékben korlatozhatnak alapveté emberi jogokat.

A T. Alkotmanybirdsag el6tt hivatkozni kivdnunk arra, hogy hatarozott allaspontunk alapjan
az Alaptorvény rendelkezései is sértik a PPJNE rendelkezéseit is, mivel nem kizarélag a fenti
feltételek egyittes fennalldsa esetére engedik meg alapjogok korlatozdsat, masodsorban a
Kormany egyéb veszélyhelyzetre hozott rendeletei Alaptérvény és sarkalatos torvényi
rendelkezésekkel ellentétesek.

Az Alaptorvény | cikk,

(1) AZ EMBER sérthetetlen és elidegenithetetlen alapvetl jogait tiszteletben kell tartani.
Védelmiik az allam els6rendi kotelezettsége.

(3) Az alapvet6 jogokra és kotelezettségekre vonatkozd szabalyokat torvény allapitja meg.
Alapvet6 jog mas alapvetd jog érvényesiilése vagy valamely alkotmdnyos érték védelme
érdekében, a feltétleniil sziikséges mértékben, az elérni kivant céllal ardanyosan, az
alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasdval korlatozhatd.

Az Alapjogok korlatozasanak alapvetéseit szabalyozza az Alaptorvény fenti cikkelye, tehat
az alapjogi korlatozasok akkor felelnek meg az Egyezségokmanynak , illetéleg az
Alaptorvénynek, ha:

- ha a nemzet |étét fenyegetd, hivatalosan kihirdetetett sziikségallapot idején keriil ra sor,



- CSAK az adott helyzet altal megkdvetelt mértékiek,

- mas alapvetd jog érvényesiilése, vagy védelme érdekében keril ra sor,

- feltétleniil sziikséges mértékd,

- a céllal aranyos,

- és az alapvetd jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval jar egyiitt.

Az Alaptorvény rendelkezései a veszélyhelyzetet a kilonleges jogrendek koérébe soroljak. A
veszélyhelyzet alapvetéen nem lehet olyan jogrend, mely a kiilénleges jogrendre vonatkozé
szabdlyok alkalmazdsat megalapozzdk, ezen tulmendéen alapvetd jog korlatozdsara alapot
sem adhatna, mivel nem éri el a PPJNE-ben az alapvet6 jogok korlatozhatdsaga
alapfeltételeként rogzitette kritériumokat: azaz nem a nemzet I[étét fenyegetd,
sziikségallapotrdl van sz, mely sokkal sulyosabb mértékd helyzetet szabalyoz olyként, hogy
az alapjogok korlatozasara sor keriilhessen.

Ennek alapjan hatarozottan allitjuk, hogy az alapjogok kormanyrendeleti szinten torténé
korlatozdsa mind az Alaptorvény, mind az Egyezségokmdany vonatkozd szabdlyait sulyosan
sérti.

Alkotmanyjogi panaszunkban ezt kbvetéen értelmezni kivanjuk a veszélyhelyzet Alaptorvényi
rendelkezéseit:

A veszélyhelyzet 53. cikk

(1) A Kormany az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztet6 elemi csapas vagy ipari

szerencsétlenség esetén, valamint ezek kovetkezményeinek az elharitdsa érdekében

veszélyhelyzetet hirdet ki, és sarkalatos torvényben meghatarozott rendkivili

intézkedéseket vezethet be.

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos torvényben

meghatarozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfuggesztheti, torvényi

rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

Fentiekre tekintettel tehat a veszélyhelyzetet, mint a kiilonleges jogrend egyik formajat a
Kormany elemi csapas, ipari szerencsétlenség vagy zeke kovetkezményei elharitdsa
érdekében hirdetheti ki. Annak, hogy meghatdrozzuk a veszélyhelyzet Kormany altali
kihirdetésének Alaptorvényi alapvetéseit, illet6leg annak értelmezését adjuk, azon okbdl van
jelent6sége, mivel a veszélyhelyzet Alaptorvény ellenes kihirdetése esetén az alapvets jogok
kormanyrendeletekben meghatarozott korlatozasai is alaptorvény ellenesek.

Az elemi csapas fogalma a Pallas Nagy Lexikona szerint:

,Elemi csapas, oly esemény, mely a_természet erSinek (elemeinek) miikodése folytdn
szokott bekovetkezni. Amennyiben az E. hatasa kell6 gondossag altal sem kerilhet6 el, az
azdltal lehetetlenné valt teljesités aldl a kotelezett szabadul.”

Tehdt az elemi csapds fogalma kizarélag a természet erbihez kothet6, melynek korébe
allaspontunk szerint semmiképpen sem tartozik egy pandémia, jarvany.

Tehat figyelemmel az  elmei csapas fogalmara rogzithet6, hogy a veszélyhelyzet
kihirdetésére az Alaptorvény szerint hasznalt fogalom alapjan természeti és ipari
katasztréfak esetén lenne lehetdség.




A 2011. évi CXXVIII. torvény a katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodé egyes torvények
madositasardl sz616 sarkalatos torvény a veszélyhelyzetet az aldbbiak szerint szabalyozza:
20. A veszélyhelyzet
44. § A veszélyhelyzet az Alaptorvény 53. Cikkében meghatdrozott olyan helyzet, amelyet
kiléndsen a kovetkezd események valthatnak ki:

a) elemi csapdsok, természeti eredetii veszélyek, kiiléndsen:

aa) arvizvédekezés soran, ha az el6rejelzések szerint az aradd viz az addig észlelt
legmagasabb vizallast megkozeliti és tovabbi jelentés dradas varhatd, vagy elharithatatlan
jégtorlasz keletkezett, vagy toltésszakadas veszélye fenyeget,i

ab) belvizvédekezés soran, ha a belviz lakott terlleteket, ipartelepeket, f6 kozlekedési
utakat, vasutakat veszélyeztet és a veszélyeztetés olyan mértékd, hogy a kar megel6zése, az
Ujabb elontések elhdritdsa meghaladja az erre rendelt szervezetek védekezési lehet§ségeit,

ac) tébb napon keresztiil tarté kiterjedd, folyamatos, intenziv, megmaradd hdesés vagy
héfuvas,

ad) mas szélséséges id6jaras kovetkeztében az emberek életét, anyagi javait a lakossag
alapveté ellatasat veszélyeztet6 helyzet kdvetkezik be,

ae) foldtani veszélyforrasok.

b) ipari szerencsétlenség, civilizacios eredetii veszélyek, kiilondsen:

ba) a veszélyes anyagokkal és hulladékokkal torténé tevékenység sordn a szabadba kerul6
anyag az emberi életet, egészséget, tovdbba a kornyezetet tomeges méretekben és sulyosan
veszélyezteti,

bb) nem tervezett radioaktiv kiszorodas és egyéb sugarterhelés, amely a biztonsagot
kedvez6tlenil befolydsolja és a lakossdg nem tervezett sugarterhelését idézi elé.

c) egyéb eredetii veszélyek, kiilondsen:

ca) tomeges meghetegedést okozd humadnjarvany vagy jarvanyveszély, valamint
allatjarvany,

cb) ivéviz célu vizkivétellel érintett felszini és felszin alatti vizek havariaszerd szennyezése,

cc) barmely okbdl |étrejové olyan mérték{ légszennyezettség, amely a kilén
jogszabdlyban meghatdrozott riasztasi kiiszobértéket meghaladja,

cd) a kritikus infrastrukturak olyan mértékd mdkodési zavara, melynek kovetkeztében a
lakossag alapvetd ellatdsa tobb napon keresztiil, vagy tobb megyét érintéen akaddlyozott.

Fenti jogszabalyi rendelkezésekbdl, illetéleg az Alaptorvény 53. cikkének rendelkezéseibdl
az alabbiak allapithatéak meg:

Az Alaptorvény az_elemi csapas vagy ipari_szerencsétlenség esetén, valamint ezek
kovetkezményeinek az elhdritdsa érdekében tehat lényegében ketté alapvetd esetben
teszi lehet6vé a vészhelyzet mint kiilonleges jogrend Kormany altali kihirdetését, mig a
2011. évi CXXVIII. torvény 44. §-a az Alaptorvényi ketté darab feltételt tovdabbi harmadik
feltétellel bdviti ki, azaz egy c) ponttal az egyéb eredetli veszélyek kategdridval, melyben
tovabbi 5 kategdridval: human és allatjarvany; ivdviz,vizek havariaszerl szennyezése;
légszennyezettség, ;infrastrukturak miikédési zavara.

A 2011. évi CXXVIII. torvény 44. §. c) pontja Alaptorvény ellenes, mivel olyan eseteket szabalyoz a
veszélyhelyzet esetei, annak jogalapja kozott, melyet az Alaptérvény nem emlit, és nem enged
meg. A Torvény 44. §-nak szerkezete Onmagaban igazolja a 44. §. c) pont Alaptorvény
ellenességét, mivel az a) és b) alpont ala tartozo eseteke keriiltek az Alaptorvényben nevesitésre.
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Figyelemmel arra, hogy a 44. §. c) pontja tulterjeszkedik az Alaptérvényen, és az Alaptorvényben
nem szerepl6 c) pontra figyelemmel kerilt sor a veszélyhelyzet Kormdny altali kihirdetésére, a
veszélyhelyzeti kormanyrendeletek, mint nem az Alaptorvény 53, cikkére épulé jogalapon nyugvé
kormanyrendeletek Alaptorvény ellenesek, az azokban foglalt alapjogi korlatozdsok ezen okbdl is
sulyosan sértik Magyarorszag Alaptorvényét.

Fentiekben részleteztiik, hogy allaspontunk szerint a kiilénleges jogrend elrendelése litkozik az
Alaptorvénybe, igy

- egyrészrél a veszélyhelyzet, mint kiilonleges jogrend kihirdetése Alaptorvény ellenes,

- masrészrdl valamennyi, az alapjogokat korlatozdé kormanyrendelet Alaptorvény ellenes, sérti az
Alaptorvény 53 cikkének, és 54. cikkének rendelkezéseit.

Az Alaptorvény 53 cikk 2 bekezdése rogziti:

(2) A Kormany a veszélyhelyzetben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben
meghatdrozottak szerint - egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi
rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb rendkiviili intézkedéseket hozhat.

54. cikk -rogziti:

(1) Kiilonleges jogrendben az alapvetd jogok gyakorldsa - a Il. és a lll. cikkben, valamint a
XXVIII. cikk (2)-(6) bekezdésében megallapitott alapveté jogok kivételével - felfiiggeszthet6
vagy az l. cikk (3) bekezdése szerinti mértéken tul korlatozhaté.

(4) A kulonleges jogrendben alkalmazandd részletes szabalyokat sarkalatos torvény
hatérozza meg.”

A Kormany veszélyhelyzeti rendeletalkotdsi jogkore:

Mint fentiekben részleteztiik annak, hogy a Kormany veszélyhelyzetben kiilonleges jogrendi
rendeleti jogalkotadssal élhessen feltétele, hogy a veszélyhelyzet Alaptorvényi feltételek
fennallds esetén keriljon elrendelésre, mely jelen lgyben csorbat szenved, a veszélyhelyzet
kihirdetésére Alaptorvény ellenesen kerdilt sor.

Az Alaptorvény 53. cikk. (1) bek masodik fordulata szerint a Kormany: sarkalatos térvényben

meghatdrozott rendkiviili intézkedéseket vezethet be.
Tehat az Alaptorvény olyan tartalmu tovabbi korlatokat szab a Kormany intézkedéseinek,
hogy azok csak és kizardlag sarkalatos torvényben meghatdrozott intézkedések lehetnek.

Az Alaptorvény roégziti: VIIL. cikk (1) Mindenkinek joga van a békés gylilekezéshez.

A gyililekezéshez vald jog az alapveté emberi jogok korébe tartozik. E jog biztositasanak
kovetelményét nemzetkdzi norma tartalmazza: Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata (ENSZ,
1948), Emberi Jogok Eurdpai Egyezménye 4 (Eurépa Tandcs, 1950), Polgari és Politikai Jogok
Nemzetkozi Egyezségokmdanya 5 (ENSZ, 1966), Az Eurdpai Unid Alapjogi Chartaja (Eurdpai
Unid, 2007) 6. K6z06s jellemvonasuk, hogy alapvet6 jogként a békés gylilekezéshez vald jogot
ismerik el és védik.

A gyilekezés szabadsaga a véleménynyilvanitds egy formaja, mely soran a gy(lés résztvevdi

kozosen nyilvanitjak ki véleményiket, allaspontjukat egy adott kérdésben.
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A gyllekezési jog Alaptorvényben foglalt tartalmahoz képest kiegészitéssel szolgalnak az
55/2001 (XI. 29.) és a 75/2008 (V. 29.) AB hatdrozatok 10. A Gyiilekezési torvény értelmében
a jog gyakorldsa a békés Osszejovetelekre, felvonuldsokra és tiintetésekre terjed ki, ahol a
résztvevlk szabadon kinyilvanithatjak véleménylket. Ezen gyllekezési alapjogot korlatozza
Alaptorvénysérté modon a 484/2020. Kormanyrendelet az alabbiak szerint:

A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi
intézkedések masodik litemérdl rogziti:

Minden gyiilekezés tilos.

5. §(1) Tilos - a 6. § szerinti kivétellel - rendezvényt, valamint gydilést szervezni, illetve
tartani.

(2) Rendezvény helyszinén - a 6. § szerinti kivétellel - a rendezvény helyszinétdl fiiggetleniil
tilos tartozkodni. Gyiilés helyszinén tartozkodni tilos.

A Kormanyrendelet jelen pontban foglalt rendelkezései Alaptérvény ellenesek, tekintettel
arra, hogy a polgarok gylilekezéshez valé jogat Alaptorvény ellenesen korlatozzak az aldbbiak
okan. Alapvetd jogok korlatozasa a veszélyhelyzet idején az Alaptorvény 53. cikke, 54 cikke
részletezett rendelkezései szerint kizardlag Alaptorvényben, vagy sarkalatos térvényben
meghatdrozott szabalyokban részletezettek szerint lehetséges.

Sarkalatos torvényként a 2011. évi CXXVIIl. torvény a katasztréfavédelemrdl és a hozza
kapcsolddd egyes torvények mddositasardl 49. § rendelkezései szerint:

24. Veszélyhelyzetben a Kormany rendeleti felhatalmazasa alapjan alkalmazhaté
rendkiviili intézkedések

49. § (2) Veszélyhelyzetben korlatozni lehet a lakossag utcan vagy mas nyilvanos helyen valé
tartézkodasat. A korlatozast és id6tartamat a radid, a televizid, a sajtd és hirdetmény utjan,
valamint a helyben szokdsos mdédon a lakossag tudomasara kell hozni.

(3) Veszélyhelyzetben elrendelhet6, hogy kozteriileten rendezvény, nyilvanos gyiilés
megtartasat a rendérség a védelmi érdekek sérelme esetén megtiltsa.

A gylilekezési jog korlatozadsa, a 484/2020. (XI.10) Kormanyrendelet jelen bekezdésben
felhivott rendelkezései Alaptorvény ellenesek arra tekintettel, mert:

1) a veszélyhelyzet kihirdetésére Alaptorvényt sérté mddon, az 53. cikk (1) bek sérelmével
kerilt sor, veszélyhelyzet jogszer( kihirdetése nélkiil alapjog nem korlatozhato,

2) az alapjogi korlatozasok Alaptérvényben Egyezségokmanyban foglalt feltételeit sértik -
az alapjogi korlatozasok Alaptérvényben , Egyezségokmanyban foglalt feltételeit sértik —
mert arra nem:

- a nemzet létét fenyegetd, hivatalosan kihirdetetett sziikségallapot idején kerdl ra sor,
- nem az adott helyzet altal megkovetelt mértékiek,

- nem mas alapveté jog érvényesiilése, vagy védelme érdekében kerilt ra sor,

- nem aranyos, és nem feltétlenil sziikséges mértékd,

- n a nem az elérni kivant céllal aranyos,



- és nem jar az alapvetdé jog lényeges tartalmanak tiszteletben tartdsaval jar egyutt.

3) Sértik az Alaptorvény 53. cikk 1) bek 2. fordulatat, tovabba az 54. cikk 1) bekezdését, mert
a sarkalatos torvényben foglaltak szerint csak a védelmi érdekek sérelme esetén ad
lehetbséget a gylilések megtiltdsdra (vagyis feltételhez koti a gy(ilések veszélyhelyzetben
torténd megtiltdsat, és nem generalisan ad lehet6séget a tilalom elrendelésére, meghagyva
a gyllekezési hatdésdg mozgdasterét a mérlegelésre);csak a rendbrség irhatja el6
kételezettségként a szélesebb kori tiltdst (a kormany nem tilthatja meg kozvetlenll maga
gylilések megtartasat)csak kézterlileten tartando gylilések tilthatéak meg.

Kijelentheté tehat, hogy a 484/2020. Kormanyrendelet felhivott rendelkezései mind
Alaptorvény, mind sarkalatos torvény ellenesek, Kormany rendeletében még veszélyhelyzet
e esetén sem tilthatd meg a gyllekezés joga, az valtozatlanul rend&rségi hatdskor marad, és
egyedi, konkrét lGgyre gyakorolhat.

Utalni kivdnunk arra, hogy Eurépdban megszilettek olyan Eurdépa Tandcs képviselGi
nyilatkozatok, illetéleg Alkotmanybirdsagi hatdrozatok is, melyek egyértelmlen kimondjak,
hogy a gyllekezési jog olyan alapvets jog, mely a koronavirusra tekintettel sem korlatozhato.
Az Eurdpa Tandacs emberi jogi biztosa aggodalmat fejezte ki az emberi jogok megsértése
miatt az orosz tiintetéseken. A biztos hangsulyozta, hogy az orosz hatdsagok nem tartottak
be a gylilekezés szabadsaganak biztositdsara vonatkozd kotelezettségiket, és hogy a
koronavirus jarvany miatt alkalmazott korlatozasok nem voltak sziikségesek és aranyosak a
kozegészségiigyi helyzet alapjan a nemzetkozi emberi jogi normak szerint.

https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/sulyos-jogsertesek-oroszorszagban/

A német Alkotmanybirdsag csitortokon meghozott dontésében egyértelmlivé tette, hogy az
allampolgaroknak a koronavirus-jarvany idején is joguk van a politikai tiltakozashoz.

A német Alkotmanybirdsag azt kévetGen dontott az ligyben, hogy a Hessen tartomanybeli
aktivistak egy csoportja az , Er6sitsék az egészségligyet az alapvetd jogok korlatozasa helyett
— a virusok, és ne az emberek elleni védekezzenek” cim(i dokumentumot nyujtott be a
birésaghoz.

A tiintet6k abban reménykedtek, hogy az alkotmdanybirdsag a koronavirus ellen bevezetett
tovabbi korlatozasok nélkil engedélyezi szdamukra a németorszagi Giessen varosaban a a
gyllekezést. Az __Alkotmanybirésdg dontésében engedélyezte ugyan a tiintetdk
gyiilekezését, de elGirta, hogy tartsak be a tarsadalmi tavolsagtartasi intézkedéseket.

“ Az egyeslilési szabadsag alapvet6 jognak mindgsiil, amelyet védelemben kell részesiteni.”

A német alkotmany 8. cikke kimondja, hogy ,minden németnek joga van békésen és
fegyvertelen gyllekezéshez el6zetes bejelentés vagy engedély nélkil”, de hozzateszi, hogy
kiltéri  gylilekezés esetén ezt a jogot torvény jogszerlien korlatozhatja”. Az
Alkotmanybirdsag a fenti cikkre hivatkozassal gyakorolhatdonak itélte a gytlilekezés
szabadsagahoz valé jogot, de ekdzben minden tiltakozd szamdara egyértelm(ivé tette, hogy a
tarsadalmi tavolsagtartasra vonatkozo szabalyokat be kell tartani.
https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/a-nemetek-koronavirus-idejen-is-gyulekezhetnek/



https://jogaszvilag.hu/vilagjogasz/a-nemetek-koronavirus-idejen-is-gyulekezhetnek/

A 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet, a veszélyhelyzet idején alkalmazandé védelmi
intézkedések masodik litemérdl rogziti:
2. A kijarasi tilalom és a kozteriileti magatartasi szabalyok
3. § (1) Este 8 dra és reggel 5 déra kozott - e rendeletben meghatarozott kivétellel - mindenki
koteles a lakdhelyén, a tartézkodasi helyén vagy a szallashelyén tartdzkodni.
d) a sportrol sz6lo6 torvény szerint versenyszerlen sportolé szamara tartott

da) edzésen vagy sportrendezvényen valo részvétel céljabol,

db) edzés vagy sportrendezvény helyszinére kozlekedés céljabal,

dc) edzés vagy sportrendezvény helyszinérél a lakéhelyre, a tartdzkodasi helyre, illetve a
szallashelyre torténd kozlekedés céljabdl
este 8 ora és reggel 5 6ra kozott megengedett a lakdhely, a tartdézkodasi hely vagy a
szallashely elhagyasa, illetve a kozterlleten torténd tartézkodas.

A szabad mozgashoz f(iz6d6 alapjog korlatozasa korében, a 484/2020. (XI.10)
Kormanyrendelet jelen bekezdésben felhivott rendelkezései Alaptorvény ellenesek arra
tekintettel, mert:

1) a veszélyhelyzet kihirdetésére Alaptorvényt sérté mdédon, az 53. cikk 1) bek sérelmével
kerilt sor, veszélyhelyzet jogszer( kihirdetése nélkil alapjog nem korlatozhaté,

2) az alapjogi korlatozasok Alaptérvényben , Egyezségokmanyban foglalt feltételeit sértik —
mert arra nem:

- a nemzet létét fenyegetd, hivatalosan kihirdetetett szlikségallapot idején kerul ra sor,

- nem az adott helyzet altal megkovetelt mértékiek,

- nem mas alapvet6 jog érvényesiilése, vagy védelme érdekében kerlt ra sor,

- nem aranyos, és nem feltétlenil sziikséges mértékd,

- a nem az elérni kivant céllal aranyos,

- és nem jar az alapvetd jog |ényeges tartalmanak tiszteletben tartasaval jar egyiitt.

3) Sértik az Alaptorvény 53. cikk 1) bek 2. fordulatat, tovdbba az 54. cikk 1) bekezdését, mert
a sarkalatos torvényben 2011. évi CXXVIII Tv. 49. § rendelkezése szerint:

(2) Veszélyhelyzetben korldatozni lehet a lakossdg utcdn vagy mds nyilvdnos helyen vald
tartézkoddsdt. A korldtozdst és idétartamdt a rddio, a televizid, a sajté és hirdetmény utjan,
valamint a helyben szokdsos mddon a lakossdg tudomdsdra kell hozni.

Amint arra utaltunk és részletesen kifejtettiik, hatarozott allaspontunk az, hogy a
veszélyhelyzet kihirdetésére Alaptorvényt sért6 moddon kerilt sor, erre tekintettel a
veszélyhelyzet Alaptérvénybe (itk6z6 kihirdetése okan, a veszélyhelyzetre épilé rendeleti
kormanyzas is sulyosan sérti az Alaptorvény 53 -54 cikk rendelkezéseit.

Ezen tulmenden a Kormanyrendelet felhivott rendelkezéseiben felhivott kijarasi tilalom, ,
mint alapjogi korlatozas sulyosan sérti az Alaptorvény | cikk 3. bekezdését is, mivel aranyos,
sziikséges alapjog korlatozasrél nem beszélhetliink arra tekintettel, hogy mindennem
megalapozott ok nélkiil egyes tarsadalmi csoportokat kivesz a rendelet alkoté a kijarasi
tilalom rendelkezéseinek hatalya aldl, igy példdul a versenyszerl sportolékat, akik
mindennemd alapjogi alapvetés nélkiil a szabad mozgdas jogaval élhetnek Magyarorszag
terliletén, diszkriminativan megkllonboztetve ezzel a nem versenyszer(ien sportold
polgarokat.
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Az Alkotmanybirésag hatarozataiban alapvetésként tobb alkalommal kifejtette:
Valamennyi alkotmdnyos alapjog tekintetében fontos kérdés, hogy azokat lehet-e és
milyen feltételekkel megszoritani, korlatozni.

Az allam akkor nyulhat az alapjog korlatozasanak eszk6zéhez, ha masik alapveté jog és
szabadsag védelme vagy érvényesiilése, illetve egyéb alkotmanyos érték védelme mas
modon nem érhetd el.

Az alapjog korldtozasanak alkotmanyossagdhoz tehdat 6nmagaban nem elegendd, hogy
az masik alapjog vagy szabadsag védelme vagy egyéb alkotmdanyoscél érdekében torténik,
hanem sziikséges, hogy megfeleljen az aranyossdg kovetelményeinek: az elérni kivant cél
fontossaga és az ennek érdekében okozott alapjogsérelem sulya megfelelé ardnyban
legyen egymassal. A torvényhozd a korldtozas sordn koteles az adott cél elérésére
alkalmas legenyhébb eszkozt alkalmazni.

Az allam kotelessége az alapvetS jogok "tiszteletben tartasdra és védelmére" az egyéni
alapjogokkal kapcsolatban nem meril ki abban, hogy tartézkodnia kell megsértésiktdl,
hanem magdban foglalja azt is, hogy gondoskodnia kell az érvényesiilésiikhoz sziikséges
feltételekrdl.

Alkotmanyellenes a jog tartalmanak korlatozasa, ha az kényszerit6 ok nélkiil,
onkényesen torténik vagy ha a korlatozas sulya az elérni kivant célhoz képest aranytalan.

Tisztelettel el6adjuk a T. Alkotmdanybirdsag részére, hogy a kijarasi korlatozds , a szabad
mozgas joganak korlatozadsara vonatkozdé kormanyrendeleti rendelkezések sulyosan sértik az
alapjogi korlatozasok fenti kritériumait, azok aranytalanok, dnkényesek és kényszerité ok
nélkuliek. Ausztralidban a SARS COV 2 jarvany miatt nem alkalmaztak kijarasi korlatozasokat,
nem fosztottak meg a polgarokat a szabad mozgas jogatdl. Az Ausztrdl kormany komoly
tesztelést , rendezett jol szervezett kontakt kutatast végzett, és nem a tarsadalmat, hanem a
fert6zott személyeket vagy a fert6zott személyekkel igazoltan kontaktba keriilt személyeket
kotelezte karanténra, fosztotta meg a kijarasi jogtol.

A jarvanykezelés orvos-szakmai alaptézisei szerint soha nem az egészséges, hanem a fert6z6
személy kerll jarvanyligyi intézkedés ald. Az ausztral kormany elérte, hogy orszaguk
Iényegében virusmentes. Ezen példa is mutatja az alapjogok aranytalan, sziikségtelen
korlatozasat inditvanyozéi személyeinkre, ekként a felhivott Kormanyrendeleti
rendelkezések Alaptorvény ellenességét.

A Polgari és Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanya elismeri és rogziti a polgarok
szabad mozgashoz valé jogat, mely csak az Egyezményokmanyban fogalt feltételekkel
korlatozhaté,, alapvet6en sziikségallapot kihirdetése esetén.

2. cikk
1. Az Egyezségokmdnyban részes valamennyi allam kotelezi magat, hogy tiszteletben
tartja és biztositja a teriiletén tartézkodo és joghatdsaga ala tartozd minden személy
szamara az Egyezségokmanyban elismert jogokat,

12. cikk
1. Minden olyan személynek, aki torvényesen tartézkodik valamely allam tertletén,
joga van e teriileten a szabad mozgasra és a tartézkodasi helye szabad
megvalasztasara.
2. Mindenki szabadon elhagyhat barmely orszagot, ideértve sajat orszagat is.
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A T. Alkotmanybirdsagot kérelmezziik tovabba, hogy a fentebbiekben el6adott indokok ,
jogalap alapjan a 484/2020. (XI. 10.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet idején alkalmazandé
védelmi intézkedések masodik litemérdl 1. §, és 2. § rendelkezéseit annak Alaptorvénybe
iitk6z6 volta miatt megsemmisiteni sziveskedjen.

1. A maszkviselési szabalyok megerdsitése

1. §(1)-A hatodik életévét be nem toltdtt kiskort, valamint az értelmi vagy
pszichoszocidlis fogyatékossaggal, illetve az autizmus spektrumzavarral él6 személy
kivételével mindenki kételes—

a)— a témegkdzlekedési eszkdzon utasként, illetve - a (6) bekezdés szerinti kivétellel - a
tomegkozlekedési eszkdzon torténd munkavégzés soran,

b)a 10 000 fénél nagyobb lakénépességli telepllés belteriiletén a telepiilési
onkormadnyzat altal kijelolt kozterileten, illetve nyilvanos helyen, kivéve a sporttevékenység
soran, valamint a parkokban, illetve z6ldterileteken,

) az lzletben tdrténd vasarlas, illetve - a (4a) bekezdés szerinti kivétellel - az tzletben
tortén6é munkavégzés soran,

d) - az iroddk, sportolas céljara szolgalé helyiségek és az lizemi helyiségek teriletének
kivételével - a bevasarlokdzpont teriletén,

e)a koziratokrdl, a kozlevéltarakrél és a maganlevéltari anyag védelmérél szold
torvényben meghatarozott

ea) kozlevéltar kils6 személyek szamara latogathato teriiletén,

eb) nyilvdnos magdanlevéltar kiils6 személyek szamara latogathatd teriletén,

f) ugyfélfogadasi id6ben

fa) a kozigazgatdsi szerv ligyfelek részére nyitva 4all6 teriletén,

fb) az egyetemes postai szolgdltato dltal vagy a postai kozremikoddk altal Gzemeltetett, az
ugyfélforgalom szdmadra nyitva allé helyiségben, tovabba

fc) minden egyéb olyan helyiségben, amelyben ligyintézés céljabdl tgyfélfogadas zajlik, és
a helyiségben - az ott foglalkoztatottakat is beleértve - rendszeresen 5 fénél tébben
tartézkodnak egy id6ben,

g) minden olyan helyiségben, amelyben tomegkozlekedési eszkdzre varakoznak,

h) a kereskedelmi tevékenységek végzésének feltételeir6l sz6l6 kormanyrendelet szerinti
vendéglatd lzletben (a tovabbiakban: vendéglaté uzlet)

ha) torténé munkavégzés sordn,

hb) vendégként
orvosi maszkot, munkavédelmi maszkot, illetve textil vagy mds anyagbdl készilt maszkot (a
tovabbiakban egyitt: maszk) olyan médon viselni, hogy az az orrot és a szajat folyamatosan
elfedje.

(2) Az egészségiigyi intézmény terliletén - a (3) bekezdés szerinti kivétellel - mindenki
koteles az (1) bekezdésben meghatdrozott médon maszkot viselni.

(3) Az egészségligyi intézményben apolt beteg az elhelyezésére szolgald kdérteremben nem
koteles maszkot viselni.

(4) A szocidlis intézményben

a) az ott foglalkoztatottaknak az ellatottakkal valé kozvetlen érintkezéskor, vagy ha
tartdsan 1,5 méteren belili tdvolsagban tartézkodnak az ellatottakkal,

b) az ellatottaknak a kozosségi programok alkalmaval és a kozOsségi terekben vald
tartézkodas esetén lehetdség szerint
az (1) bekezdésben meghatdrozott médon maszkot kell viselnilik.


https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000484.kor#lbj0id78f2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000484.kor#lbj1id78f2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000484.kor#lbj2id78f2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000484.kor#lbj3id78f2
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a2000484.kor#lbj4id78f2
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2. 8§(1) Az 1. § (1) bekezdése, valamint az 1. § (2) és (4) bekezdése esetében az Gzemeltetd
koteles gondoskodni arrdél, hogy a tomegkozlekedési eszk6zon vagy a helyiségben
tartézkoddk a maszkot az 1. § (1) bekezdésében meghatarozott mddon viseljék, ennek
érdekében a szolgdltatas, illetve az l(izemeltetett intézmény mikodésére, igénybevételére
vonatkozd szabalyozdsban az igénybevétel rendjének megsértése esetén egyebekben
alkalmazhaté intézkedéseket, szankciékat alkalmazhatja.

(2) Tomegkozlekedési eszk6zon maszk nélkil utazé vagy a maszkot nem az 1. § (1)
bekezdésében meghatarozott mddon visel§ személyekkel szemben az Uzemelteté a
szolgaltatas igénybevételére vonatkozé szabdlyozasaban koteles megteremteni a jogszerd
magatartds kovetésének 6sztonzésére iranyuld tovabbi, az Gzemeltetd szabalyozasi korébe
tartozé feltételeket is, legalabb a viteldijon fellli tobbletdij (potdij) megfizetési kotelezettség
el6irasaval.

(3) Azt a személyt, aki a tomegkozlekedési eszkdz vezetdjének vagy az lizemeltet6 mds
alkalmazottjanak felszélitdsara sem viseli az 1. § (1) bekezdésében meghatarozott médon a
maszkot, vagy nem hagyja el a tomegkodzlekedési eszkozt, a tomegkozlekedési eszkodz
vezet6je vagy az Uzemeltetdé mas alkalmazottja koteles

a) az utazasbal kizarni,

b) a szabalysértésekr6l, a szabalysértési eljarasrol és a szabdlysértési nyilvantartasi
rendszerrdl sz6l6 2012. évi Il. térvény (a tovabbiakban: Szabstv.) 177/A. § (1) bekezdésébe
Utkoz6é kozérdekld Gzem mikodésének megzavardsa szabdlysértés elkovetésének gyanuja
miatt rendéri intézkedést kezdeményezni, és

¢) gondoskodni e személynek a tomegkozlekedési eszkdzrél torténd leszallitasardl.

(4) Azt a személyt, aki a maszkot az 1. § (1) bekezdés c)-h) pontja, valamint az 1. § (2) és (4)
bekezdése esetében az Uzemeltetd felszolitdsara sem viseli az 1. § (1) bekezdésében
meghatdrozott médon, az lizemeltetd koételes a latogatasbdl kizarni, és gondoskodni arrdl,
hogy e személy a helyiséget, illetve a teriletet elhagyja.

A T. Alkotmanybirésag el6tt tisztelettel el6adjuk, hogy az alaptorvény-ellenes, jelen
alkotmanyjogi panaszunkkal tdmadott kormanyrendeletek rendelkezéseinek alkalmazasa ,
illet6leg azok hatalyosuldsa folytan kozvetlenil, biréi dontés nélkil kovetkezett be
jogsérelmiink, ésnincs a jogsérelem orvosldsara szolgdlé jogorvoslati eljaras, ennek
keretében nem élhetlink gyllekezési jogunkkal, a szabad mozgds jogdval, mivel tobbiinket a
rendGrség igazoltatott egészségligyi séta kozben is, allitva, hogy megszegtiik a kijarasi
tilalmat, nem élhetink azon jogunkkal, hogy maszk nélkil kozlekedhesslink
Magyarorszagon, mivel ezen alapjogunkat is korlatozzak, illetve nem hagyhatjuk el
lakasunkat az Alaptorvény ellenes kijarasi tilalmat el6iré rendeleti rendelkezések folytan.

Hatarozott kérelmiink:

a) Kérelmezziik a T. Alkotmanybirdsagot, hogy az Abtv. 26. §. (2) bekezdése alapjan
sziveskedjen megallapitani a veszélyhelyzet kihirdetésérdl sz6l6 26/2021. (1.29)
Kormanyrendelet Alaptoérvény ellenességét, mivel az az Alaptorvény 53 cikke
rendelkezésébe (itkozik, a 484/2020. (XI. 10) Kormanyrendelet 1-2-3 §
rendelkezéseit, mivel sérti az Alaptorvény 53-54 cikk rendelkezéseit, tovabba az 5-6
§ rendelkezéseit, mivel sérti az Alaptorvény 53-54 cikk rendelkezéseit, tovabba a
2011. évi CXXVIII Tv. 49 §-at, igy azok Alaptorvény ellenesek.
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b) Az Abtv. 52. § (1) bekezdése értelmében az inditvanynak hatarozott kérelmet kell

tartalmaznia, a kérelem akkor mind@sil hatarozottnak, ha egyértelmiien megjeldli -
tobbek kozott - az indokoldst arra nézve, hogy a sérelmezett birdi dontés miért
ellentétes az Alaptorvény megjelolt rendelkezésével, mely megtortént elen
inditvanyunkban.
Tisztelettel el6adjuk a T. Alkotmanybirdsag részére, hogy Alkotmanyjogi panaszunkban
az egyes kormanyrendeleti rendelkezések értelmezésénél fejtettiik ki azt, hogy az
alaptorvény-ellenes jogszabaly rendelkezésének alkalmazdsa vagy hatalyosulasa
folytdn kozvetlendl, birdi dontés nélkil kovetkezett be a jogsérelem oldalunkon
jogsérelem, nincs a jogsérelem orvoslasara szolgalé jogorvoslati eljaras oldalunkon,
ekként az Abtv.26. §. 2 ) bekezdése szerinti alkotmanyjogi panasz megalapozott.

c) Kérjik a T. Alkotmanybirésagot, hogy alkotmanyjogi panaszunkat sziveskedjen
befogadni, mivel fennall az ABtv 29.§-ban foglalt feltétel, azaz panaszunk alapvet6
alkotmanyjogi jelentGségli kérdések feltételét tartalmazza.

d) Inditvanyunk ezen tulmenden az Abtv. 52. § (1) bek. alapjan hatarozott kérelmet
tartalmaz, megjeloltik az Alkotmanybirdsag hataskorét is.

e) Inditvanyunk megfelel az Abtv 51.§. 1) bekezdésének, mivel panasz elGterjesztésére
jogosultak vagyunk, az inditvany elGterjesztésére jogosultsagunk fennall.

f) Inditvanyozéként nyilatkozunk arra vonatkozdan, hogy az alkotmanyjogi panasz
nyilvdnossagra hozataldhoz hozzajarulunk azzal, hogy kérjik személyes adataink
nyilvdnossagra hozataldnak mell6zését a T. Alkotmanybirdsagtol.

g) A panasz megfelel a 30. § (1) Az alkotmanyjogi panaszt a sérelmezett dontés
kézbesitésétdl szamitott hatvan napon beliil, a 26. § (2) bekezdésében meghatarozott
esetben az alaptorvény-ellenes jogszabaly hatdlybalépésétdl szamitott szdznyolcvan
napon belil lehet irdsban benydujtani.

T. Alkotmanybirdsag!

Reményeink szerint részletesen és mindenre kiterjedéen kimunkalast nyert altalunk az
alkotmanyjogi panasszal tdmadott joghely, jogszabdlyi rendelkezés, Alaptorvényt,
Alaptorvényben foglalt alapjogokat sulyosan sért6 volta, és reményeink szerint panaszunk az
alkotmanyjogi panasz befogadhatdsaganak torvényi feltételeivel bir.

Fentiekre tekintettel, tisztelettel kérelmezzilkk a T. Alkotmanybirdsagtédl panaszunk
befogadasat, és az alkotmanyjogi panasz elbiralasat, annak valdé helyet addast, melynek
kovetkeztében a felhivott Alaptérvény ellenes Kormdanyrendeletek megsemmisitését.

Kelt: Budapesten, 2021. 04. 01.

Magyar Polgari Nemzeti Jogvédd Szervezet

Inditvanyozdé Inditvanyozé
Ambrusné Dr. kerekes Judit Vajda Attila vezets jogvédd
Vezet( Jogasz Magyar Polgari és Nemzeti Jogvédd Egyesiilet

Orszagos Elnok
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